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NOTA EXPLICATIVA

NUP: 67532.001698/2023-48

Assunto: Fixa¢ao do prazo contratual de 30 (trinta) meses

Quanto ao prazo de vigéncia da contratacao ser de 30 (trinta) meses, prorrogavel
até¢ o limite de 120 (cento e vinte) meses, este servigo esclarece que um periodo de
vigéncia contratual ampliado contribui para que a contratagdo em tela possa ser
considerada mais atrativa pelo mercado por meio de uma maior dilui¢do dos custos com
depreciagcdo e manutencdo dos equipamentos, o que pode, inclusive, ter impactos sobre o
preco final proposto pela licitante vencedora do certame, favorecendo a Administraciao
em termos de economicidade e ampliacdo da competitividade. Seguindo esta logica, a
jurisprudéncia do Tribunal De Contas da Unido sustenta a possibilidade da fixacdo do
prazo de vigéncia estendido com a finalidade de obter pregos e condigdes mais vantajosos
para a Administracdo, como o Acorddo 3.320/2013-Segunda Camara:

“O prazo de vigéncia de contratos de servi¢os continuos deve ser estabelecido considerando-se
as circunstdancias de forma objetiva, fazendo-se registrar no processo proprio o modo como
interferem na decisdo e quais suas consequéncias. Tal registro é especialmente importante
quando se fizer necessdrio prazo inicial superior aos doze meses entendidos como regra pelo
TCU. Ha necessidade de se demonstrar o beneficio decorrente do prazo estabelecido (Acordao
3320/2013-Segunda Camara).”

O principio da competitividade ¢ a esséncia da licitagdo. Em suma, o principio da
competitividade, de um lado, exige que se verifique a possibilidade de se ter um niimero
ampliado de interessados que possam atender e fornecer o que a Administragao Publica
necessita. Portanto, a competicdo ¢ exatamente a razdo determinante do procedimento.
Com um numero maior de licitantes participando do evento licitatorio, mais facil sera a
Administragio Publica encontrar a melhor oferta. E verdade que muitas vezes temos
dificuldades para julgar a satisfagao desse item editalicio, porque a interpretagao literal da
legislacdo nos distancia do interesse publico. Tais problemas de ordem pratica deverdo
ser resolvidos com a aplicacdo do principio da competitividade como o buscado com o
alongamento da vigéncia do contrato.

O caput do art.105 da Lei n° 14.133/21 determina a regra de que nenhuma
contratagdo podera ter prazo de vigéncia que ultrapasse o crédito orgamentério a que se
vincular. A disciplina adotada se relaciona com questdes orcamentdrias. Devemos
considerar que os servigos sao imprescindiveis a execucao diaria das atividades e que sdo
prestagdes auxiliares e necessarias & Administragdo no desempenho de suas fungoes. Tais
servigos, se paralisados, podem por em risco a continuidade das atividades da
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Administragdo Publica. Dessa forma, a Lei n® 14.133/21, em seu art. 106 ¢ 107,
possibilita que os contratos de prestagdes continuas tenham sua vigéncia prorrogada por
periodos iguais e sucessivos até o limite de 120 (cento e vinte) meses.

A razdo da regra esta cingida a inconveniéncia da paralisacdo das atividades que
interessam a Administra¢do. Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho, a continuidade
relaciona-se ndo propriamente a atividade desenvolvida pelos particulares, mas sim a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita.

A doutrina compreende que os ajustes que tenham como objeto servigos de
execu¢do continuada podem ser celebrados com prazo de vigéncia superior a 12 (doze)
meses, 0 mesmo se aplicando as eventuais prorrogagdes, respeitado o limite legal maximo de
120 (cento e vinte) meses.

Assim também dispde a Orientagdo Normativa n° 38/2011 da AGU: “Nos
contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que: a) o prazo
de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera
ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou
complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administragdo; e c¢) é juridicamente possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente”.

As sucessivas modificacdes do cenario das contratagdes publicas em relagdo a
prestagdo de servigos continuos levam a necessidade de amoldar melhor as regras as
caréncias rotineiras da Administragdo Publica, solugdes estas criadas para melhor atenderem
as necessidades cotidianas da Administragdo. A razoabilidade impde essa interpretagdo, pois,
ndo se mostra sensato exigir que a vigéncia dos contratos de servigos prestados de forma
continua fique limitada a 12 (doze) meses, j4 que a praxe administrativa ¢ de prorrogar por
periodo maximo permitido por lei. Se hd uma contratacdo que foi prevista no orcamento e os

recursos estdao disponiveis, ndo ha obstaculos.

Considerando todas as colocacdes aqui tecidas, conclui-se que os servigos de
natureza continua podem ser celebrados por periodos superiores, ndo se mostrando razoavel
impor que a vigéncia desses contratos fique limitada ao prazo de 12 (doze) meses. As
peculiaridades cotidianas da Administracdo levam esta Organizacdo Militar a propor o prazo
de 30 (trinta) meses, considerando, também, os requisitos que devem ser atendidos no
momento da prorrogacao.

Complementando ainda as justificativas, recentemente temos enfrentado as
situagdes relatadas a seguir: as unidade apoiadas e o proprio GAPLS manifestam-se pelo
interesse na prorrogagdo, pois os servigos estdo sendo prestados de forma regular e a
contento. Mas, por problemas na regularidade fiscal, penalidade aplicada por outros 6rgaos
publicos, hé proibicdo prevista pela norma no sentido de prorrogar contrato com empresa que
ndo atenda a cldusula que estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, as condi¢gdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Esse evento fica mitigado com a adogdo de um nimero menor de prorrogacdes
durante o prazo maximo de 120 (cento e vinte) meses. Adotando a vigéncia de 30 (trinta)
meses, teremos apenas 4 (quatro) apostilamentos ou termos aditivos. Caso contrario, tal
situagdo gera para a Administracdo a necessidade de realizagdo de um novo procedimento
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licitatorio, acarretando um custo desnecessario, ja que o procedimento demanda o
envolvimento de varios setores para sua execugdo. Outra situacao enfrentada ¢ a falta de
pessoal administrativo, cada vez mais fortalecida pela restricdo or¢amentaria.

Tais consideragdes expostas acima podem ser vistas na peca 39 do TC-
007.754/2017-5, no qual a administracdo optou pela prorrogagdo excepcionalissima do
contrato mesmo com a existéncia de irregularidades, haja vista a existéncia de razdes de
condi¢des impeditivas. Dessa forma, por razdes de conveniéncia e oportunidade, a

administracao chegou a conclusdo que a nao prorrogacao teria efeitos mais prejudiciais,
conforme transcri¢do a seguir:

4. Pondera a unidade que ndo dispoe de pessoal e/ou expertise para realiza¢do de
contratagdo emergencial — a qual, a menos de 20 dias da expirag¢do da vigéncia do contrato,
sequer se pode garantir seria concluida a tempo. Propde, diante de todo o exposto em sua
instrugdo, que seja prorrogado o contrato, excepcionalmente, até a realizagdo de nova
contrata¢do, mesmo diante da situagdo de impedimento da empresa

5. Ante a iminéncia da expiragdo do contrato — em 03/10/2017 — ndo hd, em verdade,
outra alternativa a Administracdo que ndo a prorrogacdo do termo, apesar da situacdo de
irregularidade e do impedimento da contratada. Ndo ha tempo habil para outra providéncia e os
servigos sdo essenciais, de modo que a Administracdo ndo pode deles prescindir, nem mesmo por
curto periodo de tempo, sob pena de impor risco a seguranga, a higidez e a integridade das
pessoas e dos seus bens. Assim, em face de tais peculiares condi¢ées, para que seja preservado o
interesse publico, a perda das condicoes de habilitacdo da contratada e a sang¢do a ela imposta
ndo podem produzir sobre o contrato, de imediato, o efeito que de regra produz, qual seja, a
interrup¢do da continuidade.

Diante do exposto, um prazo de vigéncia maior tornaria a contratagdo mais
atrativa, estaria inserida na légica de mercado da duracdo de contratos para esse tipo de
servico e contribuiria para mitigar os riscos de uma eventual necessidade da realizagdo de
uma nova contratagdo do servigo em tela e atenderia os principios da economicidade,
razoabilidade, competitividade e interesse publico. Dessa forma, resta comprovado que a
fixacdo do prazo de vigéncia mais estendido estd em perfeita conformidade com a
excepcionalidade dos artigos 106 e 107 da Lei n. 14.133/21.

Lagoa Santa, 2 de maio de 2023.

LARISSA CALDEIRA LEITE LEOCADIO Cel Int
Chefe do GAP-LS
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